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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INFORMAGOES BASICAS:

DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Considerando a importancia de estabelecer conexbes viarias eficazes para o
desenvolvimento econdmico e social no municipio de Apuiarés-CE, foi identificada a
necessidade de construir uma passagem molhada como solugéo adequada as demandas de
transporte e circulagdo da regidao. A estrutura atual enfrenta limitagbes, especialmente
durante o periodo chuvoso, quando o nivel das aguas aumenta e impede a travessia segura
de pedestres e veiculos, isolando a comunidade e prejudicando as atividades locais. A
infraestrutura  vidria desempenha um papel fundamental no desenvolvimento
socioecondmico de uma regido, proporcionando mobilidade, seguranca e qualidade de vida
. para a populagao. Investir em infraestrutura viéria é investir no desenvolvimento, tormando
os produtos mais acessiveis, expandindo a capacidade produtiva das empresas e
promovendo o bem-estar. Portanto, a construgéo da passagem molhada em Apuiarés-CE
contribuird significativamente para o desenvolvimento local e a qualidade de vida da
comunidade.

PROBLEMA A SER RESOLVIDO

Compreendo a gravidade desse problema. A falta de Infraestrutura adequada afeta
diretamente a qualidade de vida da comunidade. Para resolver essa deficiéncial, algumas
estratégias devem ser consideradas:

Avaliagdao das Necessidades: A Secretaria de desenvolvimento Urbano e infraestrutura
deve realizar uma avaliagdo detalhada das necessidades. Isso inclui considerar o tipo de
obras e servigos mais adequados, bem como as demandas recorentes.

Priorizagdo de Investimentos: Com base na avaliagdo, € importante priorizar os
investimentos, tais como os de fungdo essencial a comunidade. Por tanto, a obra de
CONSTRU(;AO DE PASSAGEM MOLHADA NA LOCALIDADE DE VILA SAO JOAO NO
MUNICIPIO DE APUIARES / CE surge como relevante objetivo.

Planejamento Estratégico: Desenvolver um plano estratégico de longo prazo para a
referida obra em tela, considerando o orgamento disponivel.

Em resumo, a Secretaria deve buscar solugdes que equilibrem a eficiéncia operacional com
a gestao responsavel dos recursos disponiveis. Assim, poderemos melhorar a qualidade dos
servigos prestados a comunidade e garantir uma infraestrutura urbana mais adequada.

JUSTIFICATIVA

O crescimento populacional e o desenvolvimento urbano tém gerado uma demanda cada
vez maior por servicos de infraestrutura. E essencial que a Secretaria disponha de
equipamentos/obras neste caso (passagem molhadas) para atender a essa necessidade em
constante expanséo.
A construgéo de uma passagem molhada na Localidade de Vila Sao Jo&o, no Municipio de
Apuiarés-CE, tem justificativas detalhadas:
1. Mobilidade ininterrupta: Garantir que veiculos e pedestres possam se deslocar
independentemente das condigbes climaticas.
2. Escoamento da produgdo agricola: Faciltar o transporte de bens e insumos
necessarios ao setor agricola, impulsionango & principal atividade econdmica local.
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3. Seguranga e bem-estar: Evitar acidentes e danos materiais associados a travessia em
condigbes precarias, proporcionando seguranca acs moradores e frequentadores da regiao.
4. Desenvolvimento socioecondmico: Facilitar o acesso a servigos plblicos essenciais,
como salde, educagéo e seguranga, contribuindo para a qualidade de vida.

5. Integragéo territorial e turismo: A passagem molhada também promove a integragéo
territorial e cria oportunidades para o turismo e negécios locais.

Tomando-se, por tanto, essa uma medida estratégica para assegurar o direito de locomogao
e melhorar a qualidade de vida dos habitantes.

INTERESSE PUBLICO

Essa medida é crucial para garantir o desenvolvimento da infraestrutura urbana,
contribuindo diretamente para o bem-estar e a seguranga da populacéo. Além disso, a
realizacéo de obras publicas de qualidade tem diversos impactos positivos:
Desenvolvimento Econdmico: Investir em infraestrutura melhora a qualidade de vida dos
cidadéos e atrai investimentos. Estradas bem conservadas, espagos publicos bem cuidados
s&o fundamentais para o crescimento econémico local.

. Qualidade de Vida: Ruas pavimentadas, passagens molhadas, iluminacdo publica
adequada, parques e pragas bem cuidados contribuem para a qualidade de vida da
populagéo. Esses espacos proporcionam lazer, seguranca e convivéncia social.

Seguranca: Uma infraestrutura deficiente pode representar riscos a seguranga, como
buracos nas vias, pontes precarias ou falta de sinalizagdo. Investir em equipamentos e
manutengéo reduz esses riscos.

Sustentabilidade: Obras bem planejadas consideram aspectos ambientais, como
drenagem adequada, uso racional de recursos naturais e areas verdes preservadas.
Portanto, a contratac&o de equipamentos/obras é uma agéo estratégica que beneficia toda a
comunidade, promovendo um ambiente urbane e rural mais funcional.

1. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL (PCA).

Area Requisitante Responsavel
Secretaria Municipal de Desenvolvimento José Arimatéia Cruz de Lima
Urbano e Infraestrutura (Secretario Municipal)
ID DO ITEMNO PCA N° DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO
981317-324/2024 324/2024

2. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A definicéo dos critérios para a contratagéo da construgédo de uma passagem molhada na
localidade de Vila S&o Joao, no Municipio de Apuiarés-CE, deve ser baseada em uma visao
integrada e equilibrada de aspectos técnicos, legais, de sustentabilidade e operacionais.
Esses critérios garantirdo a qualidade e o desempenho do projeto contratado. De acordo
com a politica de desenvolvimento nacional sustentavel e a Lei 14.133/2021, estabelecemos
os seguintes requisitos para a escolha da solugéo:

21. REQUISITOS GERAIS:

- Capacidade técnica comprovada para executar a obpé dentro dos prazos estabelecidos.
- Qualidade dos materiais e tecnologias a serem aplifadas.

- Conformidade com as especificagdes técnicas do/projeto e as normas brasileiras vigentes.
A
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2.2. REQUISITOS LEGAIS:

- Cumprimento integral das legislagtes federais, estaduais e municipais relevantes, incluindo
regulamentagdes ambientais, urbanisticas e de seguranga do trabalho.

- Documentagao regularizada junto aos 6rgéos competentes.

- Atendimento aos critérios de habilitagéo exigidos pela Lei 14.133/2021.

2.3. REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE:

- Uso de materiais e praticas que minimizem o impacto ambiental durante e apds a
construcgao.

- Adogao de tecnologias de baixo consumo de energia e recursos.

- Planejamento para gestdo de residuos e logistica reversa na desmontagem.

- Promogéao da durabilidade e facilidade de manutengéo da estrutura a ser construida.

2.4. REQUISITOS CONTRATUAIS:

- Apresentagao de planos de trabalho detalhados, incluindo cronogramas, etapas e recursos
necessarios.

- Inclusdo de clausulas claras sobre penalidades por atrasos ou descumprimento das
especificagbes.

- Garantias de execugao e conclus@o do projeto conforme o contrato estabelecido.

Esses requisitos s&o essenciais para garantir que a futura licitagdo alcance o resultado
esperado, sem impor restricbes que limitem a competicdo ou favoregcam determinados
participantes. Isso assegura a isonomia e a obtengéo da proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica, proporcionando beneficios de longo prazo para a comunidade de
Apuiarés-CE em termos econdmicos, sociais e ambientais.

. 3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades foram estimadas conforme a necessidade da contratacdo necesséria
estipulada pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura.

PLANILHA ORCAMENTARIA

OBJETO: CONSTRUGAO DE PASSAGEM MOLHADA NA LOCALIDADE DE VILA SA0 JOAO

LOCAL: VILA SA0 JOAO - APUIARES - CE
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4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

As altemativas de contratagéo identificadas para a construgéo de uma passagem molhada
na localidade de Vila Sao Jodo, no municipio de Apuiarés-CE, entre os formecedores e os
érgaos publicos incluem:

1. Contratagdo direta com fomecedor por meio de processo licitatério, selecionando a
proposta mais vantajosa e adequada as necessidades da Administragao Publica.

2. Contratagéo por meio de terceirizagéo do servigo, em que uma empresa especializada em
engenharia civil serd responsavel pela execugdo da obra, incluindo o fomecimento de
materiais e mao de obra necessarios.

3. Formas alternativas de contratagdo, como o Sistema de Registro de Precos, desde que
seja comprovada a vantagem e se ajuste as especificidades do objeto em questéo.

Apb6s uma avaliagéo detalhada das opgdes disponiveis, considerando os aspectos técnicos,
econdmicos e operacionais, a solugdo mais adequada para atender as necessidades dessa
contratagdo € a realizagdo de um processo licitatério para contratagao direta com
forecedor. Essa escolha justifica-se pela possibilidade de obter propostas competitivas por
meio de um processo transparente e isondémico, assegurando a selegdo da proposta mais
vantajosa que contemple a relac&o custo-beneficio, incluindo a adequagdo técnica ao
projeto e a confiabilidade do fomecedor para a realizacdo da obra dentro dos padrées
requeridos e dos prazos estabelecidos.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
Valor (R$): 2.820.914,98(Dois milhdes oitocentos e vinte reais e novecentos e quatorze
Reais e noventa e nove centavos).

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Com base nas diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021, que regula o processo de
licitagbes e contratos administrativos especificos para a administragdo publica, e
considerando as jurisprudéncias atuais aplicaveis, a solugdo de construgdo de uma
passagem molhada na localidade de Vila Sao Jodo, no Municipio de Apuiarés-CE, é a
alternativa mais adequada disponivel no mercado para atender as necessidades
identificadas.

Essa escolha decorre de um minucioso processo de andlise técnica e avaliagdo econdmica,
baseando-se no critério de selecdo da proposta que gere o resultado de contratagio mais
vantajoso para a administragéo publica, tanto em termos de custo quanto de efetividade (art.
11 da Lei 14.133/2021).

A solug@o proposta envolve a edificagfio de uma estrutura que permitird a travessia de
veiculos e pedestres sobre um curso d'agua, atendendo a um fluxo consideravel de transito
local, 'composto predominantemente por veiculos leves e também por velculos de carga e
transporte coletivo que s&o vitais para as atividades socioeconémicas da regiao.

A concepgao da passagem molhada foi idealizada visando & adequagao as condigbes
topogréficas e hidrolégicas especificas do sitio, proporcionando uma solugao resiliente as
variagbes de vazdo do curso dagua, sothudo em periodos de chuva. A abordagem
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escolhida preza pela seguranca, durabilidade e baixa necessidade de manutengao,
alinhando-se com os principios de eficiéncia e sustentabilidade preconizados pela legislagao
vigente.

Agemais, ressalta-se que a solugdo foi avaliada como a mais adequada para o cenario local
apos considerar as altemativas de mercado, como pontes e viadutos, os quais implicariam
em custos mais elevados e prazos de execugdo mais longos, nao condizentes com a
proporgao do problema a ser solucionado.

A solugdo de engenharia proposta para a construgéo da passagem molhada ¢ parte
integrante deste Estudo Técnico Preliminar (ETP). A decis@o pelo avango do projeto
baseou-se na andlise de custo-beneficio, na qual a passagem molhada demonstrou-se mais
eficaz em termos econdmicos, ambientais e sociais — fato que refor¢ga a sua adequagao
perante as diretrizes para as licitagées e contratagbes da Administragao Publica, a saber, a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e ciéncia e interesse publico (CF. art.
59).

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

. Com base na nova Lei de Licitagdes N° 14.133/2021, que estabelece diretrizes e regras para
processos licitatérios, a ponderagdo sobre o parcelamento ou a integralidade da solugéo
referente @ construgdo de uma passagem molhada na localidade de Vila Sado Jo&o, no
municipio de Apuiarés-CE, €& crucial. Apds analise cuidadosa, posicionamo-nos
favoravelmente em relagéo a execugao da solugdo sem parcelamento, pelas seguintes
razoes:
1. Integridade do Projeto: O parcelamento poderia implicar descontinuidade técnica e riscos
a integridade estrutural e funcional da obra, comprometendo sua qualidade e durabilidade.
Esses aspectos sdo fundamentais e estéo alinhados com o conceito de desenvolvimento
nacional sustentavel (art. 5° da Lei).
2. Celeridade e Redugéo de Custos: A execugao integral da obra promove maior celeridade
e eficiéncia na gestao do projeto, podendo resultar na economia de recursos publicos devido
a reducao de periodos contratuais e custos operacionais administrativos.
3. Gestdo de Riscos: A Lei enfatiza a necessidade de processos eficientes de gestao de
riscos (art. 11). O parcelamento desnecessaric pode aumentar os riscos e a complexidade
na gestao do contrato, enquanto a solugdo integrada simplifica a supervisdo e o controle
qualitativo e quantitativo da obra.
4. Manutengéo da Concorréncia: O art. 11 da Lei 14.133/2021 busca assegurar a justa
. competigdo. O parcelamento, neste caso, poderia limitar o universo de empresas capazes
de atender aos requisitos técnicos e operacionais do projeto, afetando negativamente o
principio da competitividade.
5. Viabilidade Econdmica: A realizagdo do projeto em um Gnico contrato € vantajosa do
ponto de vista econémico. Contratar diferentes empresas para diferentes etapas poderia
resultar em custos adicionais relacionados a variagdo cambial e logistica para o
deslocamento de materiais e equipamentos.
Portanto, conclui-se que a néo fragmentac&o da solugéo € a abordagem mais viavel para a
contratacao em questdo. Isso atende aos principios da economicidade, eficiéncia e eficécia,
conforme previsto na Lei 14.133/2021, garantindo o melhor aproveitamento dos recursos e o
alcance dos resultados esperados pela Administragdo Publica e pela sociedade civil.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com base nos resultados pretendidos, a contratagdo da empresa de engenharia para a
construgdo da passagem molhada na localidade de Vila S&o Jo&o, no municipio de
Apuiarés-CE, visa alcangar diversos objetivos importantes:

¥ NASCE UM NOVO TEMPO

m — — -
™~ . _ Prefeitura Municipal CNP - 07.438.468 /0001 01
: \ APUIARES Av/; Gomes da Silve, 99 - Centro - Apuiarés - CE.
_ Fone: (85) 3356 1008




Prefeitura Municipal

“NASCE UM NOVO TEMPO
SECRETARIA DO DES. URBANO E INFRA-ESTRUTURA

1. Melhoria da Infraestrutura de Transporte: A passagem molhada proporcionara uma

travessia segura e acessivel, independentemente das condigées climéaticas. Isso beneficiara

tanto os habitantes locais quanto o transito de veiculos de carga, otimizando o transporte na

regiao.

2.gEst[mqu ao Crescimento Econdmico Local: A melhoria da acessibilidade contribuira para

a integragéo entre Sitio Barra e outras areas, fomentando o desenvolvimento econémico

local.

3. Promogao da Seguranga Viaria: A passagem molhada minimizara os riscos de acidentes

de trnsito, especialmente durante chuvas intensas, atendendo as necessidades de

mobilidade da populagao.

4. Continuidade dos Servicos Publicos Essenciais: A obra garantid a continuidade e

efetividade de servigos como transporte escolar e de emergéncia, priorizando o interesse
ublico.

g. Compatibilidade Ambiental: A construgéo seguira diretrizes ambientais, adotando praticas

sustentaveis e respeitando a legislacao vigente.

6. Resiliéncia a Variagdo Climética: A passagem molhada aumentara a resiliéncia da

comunidade local, evitando o isolamento de areas durante enchentes.

. 7. Qualidade e Eficiéncia na Execugdo: O projeto sera executado com padrdes técnico-

construtivos que garantam durabilidade e baixa necessidade de manutencao.

Esses objetivos estdo alinhados com os principios de eficiéncia, economicidade e

desenvolvimento sustentével, conforme previstos na Lei 14.133/2021, buscando sempre a

contratagdo mais vantajosa para a Administragéo Publica.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO

Para garantir o sucesso da contratagdo de empresa de engenharia responsavel pela
construgdo da passagem molhada na localidade de Vila Sao Jodo, no Municipio de
Apuiarés-CE, as seguintes providéncias poderao ser adotadas:

» Realizacdo de consulta publica ou audiéncia publica, se necessério, para coleta de
sugestdes e feedback da comunidade local e partes interessadas sobre o projeto da
passagem molhada.

» Designagéo de um gestor do contrato, de acordo com os requisitos da nova Lei de
Licitagbes (Lei 14.133/2021), possuindo as competéncias e qualificagbes
necessarias para realizar a fiscalizagdo adequada da obra.

e Promogao de treinamento e capacitagéo continuada dos servidores envolvidos na
gestao e fiscalizagao do contrato, assegurando que todos os procedimentos estejam
em conformidade com a legislagao vigente.

* Implementagcdo de um sistema de controle e acompanhamento da obra, com
atualizagbes periédicas sobre o andamento fisico e financeiro, e mantendo um canal
de comunicagao eficiente entre a Prefeitura e a empresa contratada.

e Elaboragdo de um plano de gestdo de riscos que identifique, analise, avalie e
proponha medidas de resposta aos possiveis riscos associados a execugéo da obra.

» Estabelecimento de indicadores de desempenho que serdo utilizados para medir a
qualidade da obra e o cumprimento dos prazos contratados.

e Definicdo de procedimentos claros para modificagbes contratuais que possam ser
necessarias durante a execugdo da obra, incluindo ajustes nos projetos e revisdes
de orcamento.

e Preparagao de um plano de comunicagao para informar periodicamente aos
cidziar::iaé)s e partes interessadas sobre o progresso da construgdo da passagem
molhada.

e Previsdao de uma estratégia de sustentabilidade e responsabilidade socioambiental

que acompanhe a execucgéo da obra, incluindo a gestdo de residuos e o cuidado
com o meio ambiente.
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e Realizagéo, antes da celebragéo do contrato, da verificagéo de disponibilidade dos
recursos orgamentarios, assegurando o alinhamento do financiamento da obra com o
plano plurianual e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

e Criacdo de uma comissdo de recebimento da obra que devera avaliar a
conformidade da construgdo com os termos estabelecidos no projeto basico ou
executivo e com as especificagdes técnicas do contrato.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha contratagbes que guardam relacdo/afinidade com o objeto da contratagao
pretendida.

11. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Apbés uma andlise meticulosa dos aspectos envolvidos na contratagdo de empresa de
engenharia para construgéo da passagem molhada em questéo, no Municipio de Apuiarés-

CE, pode-se concluir favoravelmente em relagdo a viabilidade e razoabilidade da
. contratagdo com base nas seguintes jurisprudéncias contidas na Lei n°® 14.133/2021:

Consoante ao Art. 5° da Lei, a busca pelo interesse publico € principio norteador que
justifica a realizagé@o da contratagdo, dada a evidente necessidade de oferecer a populagao
meios adequados de trafego, assegurando assim o bem-estar e o desenvolvimento
socioecondmice da regiéo.

O Art. 11 destaca que o processo licitatério deve assegurar a sele¢ao de proposta que gere
o resultado mais vantajoso para a Administragaéo, sendo que este projeto atende a tal critério
ao contabilizar beneficios duradouros para a comunidade e melhorias na infraestrutura local.

O Art. 12 estipula um processo licitatério claro e objetivo, prevendo critérios transparentes e
justos que fundamentam a presente contratagao numa estrutura documentada e acessivel
aos interessados.

Segundo o Art. 18, a contratagdo esta lastreada em um Estudo Técnico Preliminar (ETP)
que avalia as interferéncias técnicas, mercadolégicas e de gestdo, indicando que tal
planejamento reflete a integridade do processo com as demandas locais e os aspectos
econdmicos envolvidos.

O Art. 23 estabelece que o valor estimado para a contratacdo deve ser compativel com os
valores de mercado, o que foi observado no presente processo, indicando que o custo
previsto esta alinhado com as préticas usuais do segmento de engenharia para obras
semelhantes.
A fundamentagéo da Lei no Art. 26 sobre a preferéncia para bens e servigos nacionais
fortalece a razoabilidade da contratacdo, reafirmando o compromisso da Administragéo
Publica com o desenvolvimento nacional sustentavel, especialmente pertinente dada a
natureza da obra em questao.
Em sintese, diante dos dispositivos legais da Lei n°® 14.133/2021 e a observancia rigorosa de
seus principios na condugdo do processo licitatério, posicionamo-nos de forma
conclusivamente favoravel quanto a viabilidade e razoabilidade da contratagdo para a
realizagdo da obra em questao.

12. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

Os estudos preliminares evidenciaram que a solugdo aqui apresentada a fim de atender ao
municipio de Apuiarés-CE, mostra-se possivel tecnicamente e fundamentadamente
necessaria. Diante do exposto, declara ser viavel a contratagao pretendida.
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NASCE UM NOVO TEMPO
SECRETARIA DO DES. URBANO E INFRA-ESTRUTURA

13. RESPONSAVEIS

Despacho: Ciente e de acordo com o Estudo Técnico Preliminar.

APUIARES-CE, 06 de junho de 2024,

Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura

Prefeitura Municipal CN PJ 07438468/ 0001'01

I Apu l ARES Av/; Gomes dlgo?ii:ra('a?s?é g:seggrgda Apuiarés - CE.

¥ NASCE UM NOVO TEMP
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