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CONCORRENCIA PUBLICA N° 1206.02/2024-CP
RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA LTDA

SAMUEL DE CASTRO MARQUES, brasileiro, servidor, Agente de Contratagao da
Prefeitura Municipal de Apuiarés, instado a se pronunciar acerca do RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa licitante CONSTRUTORA NOVA
HIDROLANDIA LTDA, insctita no CNPJ sob o n® 22.675.190/0001-80, contra a sua
inabilitacio nos autos do processo de CONCORRENCIA PUBLICA supracitado ¢ pela
IMPUGNACAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO, apresentado pela empresa
licitante PM&M ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 02.290.672/0001-04,
passa a apresentar os fundamentos faticos e de direito a seguir elencados:

I. PRELIMINARMENTE

Em sede preliminar, urge assentar que ambas as manifestacoes, encontram-se
tempestivas, razio pela qual sio CONHECIDAS, tudo nos termos do art. 165 da Lei n°
14.133/2021.

II. DO MERITO

A licitante  CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA LTDA, apresentou
RECURSO ADMINISTRATIVO, contra o resultado do julgamento da sua desclassificacao no
certame de CONCORRENCIA PUBLICA j4 nominado.

Descreve em sua inicial excesso rigorismo quanto a analise da sua desclassificacio, uma
vez que esta se identificou no momento da anexacao de sua proposta inicial, anexando junto a
sua proposta inicial, o seguro garantia da proposta “naquel momento”.

Apresentado as contrarrazoces pela licitante PM&M ENGENHARLA LTDUA, esta
manifesta pela desclassificacao da Recorrente, uma vez que do Edital veta a identificagao na

fase da proposta de precos.
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E o breve relatério.

Nessas circunstancias, o Agente de Contratacio, ao analisar as ponderacoes da
CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA LTDA, nio teve como modificar o julgamento
inicial, diante diante a sus identificacio no momento do cadastro da proposta precos “ficha
técnica”.

Também torna-se oportuno registrar que a licitante CONSTRUTORA NOVA
HIDROLANDIA LTDA, nio apresentou nenhum PEDIDO DE IMPUGNAC AO ¢/ou
ESCLARECIMENTOS ao edital, motivo pelo qual vislumbra-se que a mesma concordou com
todas as exigéncias enumeradas no mesmo.

Da aplicagio das normas de direito, a Administracao deve obedecer estritamente as
regras determinadas pela Constitui¢io Federal, bem como as demais normas de direito ¢
principios aplicados, ## casu, a aplicagdo das normas da Lei n® 14.133/2021, principios,
jurisprudéncias e outtos.

A narrativa da Recorrente, ndio merece prosperar a medida em que rodos os atos
postulados pelo Agente de Contratacao cumpriu todos os mandamentos da legislacao, a Lei n®
14.133/2021, e seus principios, em especial, aos principios da moralidade, legalidade, igualdade,
impessoalidade e da probidade administrativa.

O Edital de CONCORRENCIA PUBLICA em apreco, no julgamento objetivo da
anilise dos pressupostos e principios aplicados, em nada inovou ou criou figura nova de
julgamento diferente da que foi postulada nos termos do Edital.

L de se destacar que a licitagao ¢ um procedimento de contratacio publica, aberto a
quaisquer interessados, desde que satisfacam a todos as condicoes exigidas pela legislacio,
inclusive quanto a vedacio de identificaciao da proposta.

Ora, o Edital foi publicado dentro das normas da legislacio vigente, obedecido os
critérios determinados da Lei n® 14.133/2021. Portanto, o descumprimento de quaisquer
normas edilaticias, ¢ uma afronta a Administracao Publica, merecendo ser revista para a eventual
aplicacio das medidas administrativas aplicaveis.

Decidiu o Superior Tribunal de Justica — ST], que a quebra no sigilo da proposta em
razao de indevida identificagdo de um dos licitantes para a equipe condutora do
certame, ¢ causa de sua desclassificacdo, em decorréncia de ato negligente do licitante, sendo
considerada regular a atuacao da Administracio que desclassificou a proposta.

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EM MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO.
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VIOLACAO AO DEVER DE SIGILO DAS PROPOSTAS.
DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE VENCEDORA. ATO
IMPUTAVEL A LICITANTE. ATUACAO REGULAR DA
ADMINISTRACAO. ILEGALIDADE NAO EVIDENCIADA.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Tendo o recurso sido interposto contra acérdao publicado na vigéncia do
Cédigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado
Administrativo n. 3/2016/ST].

2. Os autos sio oriundos de mandado de seguranca impetrado por |...]
contra ato atribuido ao Secretario de Estado de Administracio e
Desburocratizagio de Mato Grosso do Sul, visando a anulacio do ato
administrativo que a desclassificou no certame licitatério destinado a
contratacio de servicos de limpeza e conservagio com fornecimento de
materiais (Pregio Eletronico 127/2019-SAD).

3. E ressabido que o processo de licitagao esta submetido a cliusula de sigilo
das propostas, em consonancia com os principios da isonomia,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, nos termos do art. 3° caput ¢ §3°
da Lei 8.666/91.

4. Da analise dos autos, nao se vislumbram razoes para alterar o acordiao
recorrido, porquanto, como bem li assentado, restou incontroverso que
houve quebra no sigilo das propostas, com a indevida identificacio de um
dos licitantes para a equipe condutora do cetrtame, nio obstante o

alerta constante no sistema para o nio preenchimento do referido campo
em caso de prestagdo de servigos.

5. Sendo assim, ¢ de se considerar que a desclassificagao da impetrante se
deu de forma regular,

porque em observancia aos ditames legais ¢ em decorréncia de ato
negligente a si imputavel, de forma que néo se vislumbra ilegalidade no ato
apontado como coator.

6. Agravo interno nao provido. (AgInt no RMS n. 66.091/MS, relator
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
11/4/2023, DJe de 18/4/2023).

O Agente de Contratagao com base do principio do excesso rigorismo, contudo, as
falhas relativas a apresentacao daqueles documentos nio sio sanaveis “identicacio da proposta
de pregos”.

O professor Matheus Carvalho diz que: “Fdital € ato
administrative vinculado a l’. Ora, se o edital é ato administrativo vinculado a lei, a
Administracio niao pode determinar exigéncias que ultrapassam a margem da lei, sob pena

de ilegalidade
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O Agente de Contratagdo, a luz dos recentes julgados abaixo transcritos, que
corroboram com decisdes pretéritas, ndo pode descumprir as clausulas do edital, no qual, sio
vinculados, principalmente, quando nio houve nenhum questionamento anterior, muito
menos aplicar o principio do formalismo moderado, como insiste o licitante, quando as
falhas dos documentos apresentados pelo mesmo nao sio sanaveis.

"EMENTA: PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO
CONVOCATORIO. 1. O edital é a lei interna do procedimento licitatorio,
nao pode ser descumprido pela Administragio e deve ser observado por
todos os licitantes, para que concorram em igualdade de condicoes. 2. [
casu, a parte agravante, para a comprovacio da capacidade rtécnica-
operacional, apresentou atestados (fls. 216/220) em nome da empresa
CONSTRUSINOS com quantitativos insuficientes, bem como atestados
em nome da empresa CENTERSUL, nao participante do consorcio
recorrente, 0 qual € constituido apenas pelas empresas KOMAK
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. ¢ CONSTRUSINOS
INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTEFATOS DE CIMENTO L'TDA.
3. O descumprimento das clausulas constantes no edital conduz a
inabilitagdo da licitante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os
principios norteadores da licitacao, expressos no art. 3° da Lei 8.666 /93.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento N°® 70077112092, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em 29/08/2018).
Segunda Camara Civel Diario da Justica do dia 05/09/2018 - 5/9/2018
Agravo de Instrumento Al 70077112092 RS (T]J-RS) Joio Barcelos de
Souza Junior TJ-RS - Agravo de Instrumento AT 70077112092 RS (1]-RS
Data de publicacio: 05/09/2018

EMENTA: INABILITACAO POR DESCUMPRIMENTO DE
CLAUSULASA DO EDITAL. AUSENCIA DE IRREGULARIDADE.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. Constatado que a inabilitacio do
licitante decorreu de apresentacio de documentacio em desconformidade
com as especificacoes do edital, nio ha que se falar em irregularidade.
27/07/2018 - 27/7/2018 CELIO DANTAS DE BRITO. CIRO
FRANCISCO PEDROSA. DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE
RODAGEM DO EST DE M GERAIS. DJANIRO DA SILV.A.
INFRATER ENGENHARIA LTDA. JEFERSON PASCOAL ROCH.\.
ZACARIAS MONTEIRO DOS SANTOS DENUNCIA DEN 1007349
(TCE-MG) CONS. SUBST. HAMILTON COELHO TCE-MG -
DENUNCIA DEN 1007349 (I'CE-MG) Data de publicacio: 27/07/2018
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EMENTA: EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO -
MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO — MODALIDADE
CONCORRENCIA  PUBLICA - DESCUMPRIMENTO  DE
EXIGENCIA PREVISTA EM EDITAL - AUSENCIA DE
INDICACAO DA COMPOSICAO DE PRECOS AUXILIARES -
PRINCIPIO DA VINCULACAO DO ATO CONVOCATORIO —
ACORDAO QUE DENEGOU A SEGURANCA — CONTRADICAO
NAO VERIFICADA - PRETENSAO DE ALTERACAO DO
RESULTADO DO JULGAMENTO — INVIABILIDADE — REJEICAO.
Os embargos de declaragdo sio cabiveis somente para sanar omissio,
obscuridade ou contradiciao contida no julgado, ou ainda, para sanar erro
material. Ausente qualquer dessas hipoteses, devem ser rejeitados os
embargos, sob pena de abrir-se a possibilidade de rediscussio da matéria de
mérito encartada nos autos e ja decidida. O edital é a lei do certame, e,
enquanto instrumento convocatorio, delimita as condicoes norteadoras dos
atos da licitagio, fixa o seu objeto de forma precisa e enumera os deveres e
as garantias das partes interessadas, pois suas regras vinculam tanto a
Administracio quanto os licitantes. HELENA MARIA BEZERRA

* RAMOS, TURMA DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 07/06/2018, Publicado no DJE
18/06/2018).TURMA DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE
DIREITO PUBLICO E COLETIVO 18/06/2018 - 18/6/2018
CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PUBLICO
10026990820168110000 MT (T]-MT) HELENA MARIA BEZERRA
RAMOS TI-MT - CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO
PUBLICO 10026990820168110000 MT (T]-MT) Data de publicacio:
18/06/2018. Grifo nosso

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA  PUBLICA.  PROPOSTA
FINANCEIRA SEM  ASSINATURA.  DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Sc o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impoe-se,
pelos principios da vinculagio ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificacio do licitante que nio observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio
constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder
Publico se da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, nao havendo como incluir na avaliacio a oferta civada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
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proposta financeira, sob pena de a Administracio nio poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso. (STF- RMS 23640/DF).

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA\ EXIGIDA.
O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auscncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério
é resguardado pelo principio da vinculagio ao edital; esta exigencia ¢
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracio o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital
prevé, conforme explicitado no acérdio recorrido (fl. 264), "a copia
autenticada da publicagio no Diario Oficial da Unido do registro do
alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para
que o concorrente supra o requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo
tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagio - protocolo de
pedido de renovacao de registro - que nao a requerida, nao supre a exigéncia
do edital. Aceitar documentaciao para suprir determinado requisito, que nio
foi a solicitada, ¢ privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que
feriria o principio da igualdade entre os licitantes. (ST] - RESP 1178657)"
Grifo nosso

Nessa cautela, vejamos o que LUCAS ROCHA FURTADO, Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido - TCU verbera sobre o edital de
licitagao:

"¢ a lei do caso, aquela que ira regular a atuagio tanto da administracio
publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3” da Lei
de Licitacoes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispoe que “a
Administra¢ao nao pode descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”. (Cutso de Direito \dministrativo,
2007, p-4106)

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, ¢ reforca sua
atgumentagao a respeito da vinculacio do edital com o art. 41, §2° da Lei
8.666: “Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do
edital. Expirado esse prazo, decaird o participante da licitacio do direito de
impugnié-lo. Isto significa dizer que quem participa da licitacao nio pode
esperar pela sua inabilitacio ou desclassificagao para, somente entio,
impugnar a regra contida no edital que levaria a sua exclusio do processo”

(Curso de Direito Administrativo, 2007,
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p-417)."bttps:/ [ jus.com.br] artigos| 22849/ licitacao-principio-da-vinculacao-ao-
instrumento-convocatorio-no-stf-stj-e-tcu

Desta forma, tendo a decisio do Agente de Contratacao se baseado em fatos ¢ critérios
objetivos contidos no edital “art. 5° da lei de licitacoes™, os fundamentos da Recorrente, nio
encontram-se em conformidade do edital, mantida assim a sua desclassificagao.

Assim, conhecemos do recurso interposto pela CONSTRUTORA NOVA
HIDROLANDIA LTDA, mas negamos provimento a0 mesmo, mantendo a decisio antetior
de permanéncia da sua desclassificacio.

Apuiarés/CE, 09 de setembro de 2024

e Samuel de Castro Marques
Agente de Contratagio
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