Prefeitura Municipal

JAPUIARES

; " NASCE UM NOVO TEMPO
COMISSAO DE LICITACAO

RAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

REF. PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N2 0908.01/2024

OBIJETO: CONTRATA(,‘IRO DE PESSOA JURIDICA PARA FUTURAS E EVENTUAL PRESTACAO DE SERVICOS
COMPLEMENTARES E CONTINUADOS, COM DEDICAC,'JT\O EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA DOS SERVICOS
AUXILIARES DE APOIO EM ATIVIDADES MEIO, VISANDO SATISFAZER AS NECESSIDADES DE DIVERSAS
SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE APUIARES — CE.

RECORRENTE: AGIL LTDA

RECORRIDA: COOPISAUDE - Cooperativa de Trabalho de Profissionais da Salde

“IH O MUNICIPIO DE APUIARES, por meio de seu Pregoeiro designado pela Portaria N2 231, publicada no Site de
municipio de Apuiares em atencdo ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa AGIL LTDA, ja
qualificada nos autos do processo em epigrafe, com base nos principios da Vinculagdo ao Edital, Legalidade
e demais que regem a Administracdo Publica, bem como na legislagdo pertinente, passa a analisar os fatos e

fundamentos abaixo.
1. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

Trata-se da andlise do Recurso Administrativo interposto pela empresa AGIL LTDA, em face do
julgamento que declarou como vencedora a empresa COOPISAUDE - Cooperativa de Trabalho de

Profissionais da Saude, conforme manifestagdo de recurso registrada na plataforma de licitacdes eletrénicas.

q‘ Inicialmente, verifica-se que o recurso apresentado pela recorrente atende aos requisitos de
admissibilidade e tempestividade necessarios para seu conhecimento, conforme previsto no edital e na

legislacdo aplicavel, permitindo a andlise do mérito.
2. DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE

A recorrente sustenta que a proposta apresentada pela empresa COOPISAUDE deveria ser desclassificada,
visto que a planilha de custos foi submetida em formato PDF, quando o formato Excel seria mais adequado,
alegando que o formato apresentado impede uma andlise clara e detalhada. Dessa forma, a AGIL LTDA
argumenta que houve violagdo dos principios da isonomia, transparéncia e competitividade, requerendo a

desclassificagdo da empresa COOPISAUDE e a reavaliagdo do certame.
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3. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA RECORRIDA

A COOPISAUDE apresentou suas contrarrazdes defendendo a regularidade de sua habilitagdo,
argumentando que o edital ndo exigia a apresenta¢do da planilha de custos em formato Excel e que a
submissdo em PDF estd plenamente de acordo com as exigéncias edi;ah’cias. Destaca-se que a planilha em
PDF contém todos os dados necessdrios a andlise da proposta, sem prejuizo a clareza, viabilidade e a
auditabilidade dos valores. A recorrida reforgou ainda que a planilha apresentada foi devidamente verificada

pela comissdo de licitagdo, que a considerou exequivel.
4. DA ANALISE DO MERITO

Elencados os pontos apresentados no recurso e nas contrarrazdes, passo a analise frente as

cldusulas editalicias e disposigdes legais:

4.1. Da Admissibilidade do Formato PDF

O edital do Pregdo Eletronico n2 0908.01/2024 **ndo especifica que a planilha de custos deve
ser apresentada em formato Excel**. O documento apenas exige que o0s custos sejam
apresentados de forma clara e detalhada, o que foi cumprido pela COOPISAUDE ao submeter a
planilha em formato PDF. O formato PDF é amplamente utilizado e aceito em processos
licitatdrios, desde que as informagdes estejam legiveis e acessiveis para analise, o que foi o caso.
Néo ha fundamento legal ou editalicio que justifique a desclassificacdo da proposta com base

no formato do arquivo.

4.2. Da Transparéncia e Regularidade da Proposta

A planilha de custos da COOPISAUDE foi devidamente analisada pela comissdo de licitacdo e
considerada vélida, transparente e regular. **A auséncia de exigéncia de formato editavel no
edital** afasta qualquer alega¢do de comprometimento a transparéncia. O principio da

transparéncia, conforme disposto na Lei n? 14,133/2021, refere-se a clareza das informacdes
prestadas, independentemente do formato de submissdo. Ndo foi constatada qualquer

irregularidade ou dificuldade na verificacdo dos dados submetidos pela empresa recorrida.

4.3. Da Isonomia e Competitividade
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O principio da isonomia assegura igualdade de condigdes para todos os licitantes, o que foi
respeitado no presente certame. **A recorrida apresentou seus documentos de forma completa
e clara, conforme exigido pelo edital**, sem criar qualguer vantagem indevida sobre os demais
licitantes. O formato PDF da planilha ndo impediu a andlise e comparagdo com as demais

propostas, preservando a competitividade e integridade do certame.

4.4. Precedentes Legais e Jurisprudéncia

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) j& se manifestou no sentido de que a Administragdo Publica

pode exigir planilhas em formato editdvel, desde que tal exigéncia conste expressamente no

edital, o que ndo se verifica no caso em questdo. Além disso, a jurisprudéncia confirma que o
~ formato de apresentagdo ndo compromete a legalidade do certame quando as informagdées sdo

legiveis e auditaveis, como ocorreu neste processo.

Resta claro, portanto, que a pretensdo das Recorrentes ndo encontra respaldo, eventual
decisdo em sentido contrario macula o principio da VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

O edital é a lei interna da licitagdo, cuja finalidade é estabelecer regras que garantam a
seguranca juridica contratual, ensejando um dos principios do direito administrativo: a Vinculagdo
ao Instrumento Convocatadrio.

Esse principio é imprescindivel ao instituto da licitacdo, visto que dele se extraem as
regras que garantem a seguran¢a do desenvolvimento do procedimento licitatério, tanto

ﬁw Administra¢cdo quanto ds empresas interessadas a participarem dele.

Através dele, a Administracdo expOe suas exigéncias, impondo aos licitantes a
apresentagdo de documentagdo formal apta a comprovar e garantir o seu cumprimento e, por
consequéncia, demonstrar se estdo qualificadas ao cumprimento do contrato.

Para as empresas licitantes, a preciosidade do edital ndo é diferente, ja que, por meio
dele, sdo guiadas para uma competicdo previamente estabelecida e justa.

Enfim, sdo as regras existentes no edital que irdo garantir o tratamento entre a
Administracdo e os competidores em pé de igualdade, ndo havendo nelas qualquer ilegalidade.

Assim, somente estard apto a ganhar a licitagdo quem efetivamente cumprir todas as

regras editalicia, além de oferecer a proposta mais vantajosa ao interesse publico.
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Nesse sentido, as regras previamente estabelecidas pelo edital devem ser cumpridas por
todos os participantes igualmente, sob pena de serem afastados do certame.
O art.37, XXI, da Constituicdo Federal, que cuida especificamente dos conceitos
administrativos, direitos e garantias individuais e coletivas nas licitagdes publicas, dispoe:
art. 37 - A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
XXI - ressalvado os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
. compras e alienacdes serdao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigbes
efetivadas na proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigagées. |
Nessa esteira, a legislacdo especifica, a seu turno, passou a distinguir os principios
norteadores do processo das licitacdes.
O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles (pag. 288), ao comentar o presente assunto em
sua obra, ponderou:
[...] o edital é o ato pelo qual a Administragao leva ao conhecimento publico
@]’ a abertura da concorréncia, de tomada de pregos, de concurso e de leildo,
fixa as condi¢des de sua realizagdo e convoca interessados para apresentacao
de suas propostas. Como lei interna da concorréncia e da tomada de pregos,
vincula inteiramente a Administracdo e os proponentes as suas clausulas.
Todavia, nada se pode exigir ou decidir além ou aguém do edital, porque é a
lei interna da concorréncia e da tomada de pregos.
J4 o artigo 5° da Lei 14.133/21, relaciona a vinculacdo ao instrumento convocatério
dentre os principios basicos da licitagdo, também esta prevista no artigo 25 da Nova Lei de Licitagdes,

gue assevera: A Administracdo ndao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada. ;
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Sobre o tema o citado mestre ensina:
[...] a vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitacdo". Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de
participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagao
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacao e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei internada da
licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a

Administragao que o expediu.

Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis para aquela licitacdo,
durante todo o procedimento. Se no decorrer da licitagdo a Administragdo verificar sua inviabilidade,
devera invalida-la e reabri-la em novos moldes, mas, enquanto vigente o edital ou convite, ndo
podera desviar-se de suas prescri¢des, quer quanto a tramitacdo, quer quanto ao julgamento." (obra

citada, pag. 274. g.n)

Nas palavras do doutrinador Diogenes Gasparine (1995):
(...) estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas inalteraveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteracdo de

momento ou pontual para atender esta ou aquela situagao.

‘I[' Nesse sentido também é pacifica a jurisprudéncia, "[...] o Edital, no procedimento
licitatdrio, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos praticados no curso da
licitagdo. Ao descumprir normas editalicias, a Administracao frustra a propria razdo de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade,
da moralidade e da isonomia. (STJ, MS n°® 5.597/DFlaS., Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJU
01.06.1998).

5. DO POSICIONAMENTO DO PREGOEIRO
Diante dos fatos e fundamentos trazidos, a luz das disposi¢ées do ordenamento juridico

patrio, decide este Pregoeiro por MANTER O POSICIONAMENTO ANTERIORMENTE TOMADO,
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declarando como vencedora a COOPISAUDE - Cooperativa de Trabalho de Profissionais da Satde,

por atender as condigdes exigidas pelo Edital.

6. DA REMESSA DOS AUTOS A AUTORIDADE SUPERIOR

De acordo com o art. 165, § 22 da Lei Federal n2 14.133/2021 e Edital do Pregao Eletronico n?
0908.01/2024%, deverd o Pregoeiro encaminhar os recursos e sua decisdo a autoridade competente, agente
publico responsavel por decidir sobre os recursos contra seus atos quando este mantiver sua decisdo.
Portanto, na dic¢dao do artigo acima, cabera a Autoridade Competente, no caso a Secretaria____, decidir

sobre os recursos.

Remetam-se os autos a Autoridade Competente, para apreciacdo do recurso interposto em

todos os seus termos.

Apuiarés/CE, 10 de outubro de 2024.

Samuel de

stro Marques

Pregoeiro
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