AGIL LTDA - AGIL SERVICOS

CNPJ n® 26.427.482/0001-54

ILUSTRISSIMO SENOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL
APUIARES

PREGAO ELETRONICO N° 0908.01/2024

AGIL LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o
nimero 26.427.482/0001-54, neste ato, representada pelos abaixo assinados, vém,
respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO ante 4 HABILITACAO da pessoa juridica de direito privado
COOPISAUDE - COOPERATIVA DE TRABALHO DE PROFISSIONAIS DA SAUDE
inscrita no CNPJ sob o n.° 30.064.248/0001-87, pelas razdes que passa aduzir.

I- DA SINTESE DOS FATOS

A Recorrente participou de processo licitatorio deflagrado pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE APUIARES em 30/08/2024, cujo objeto cra a
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA FUTURAS E EVENTUAL
PRESTACAO DE SERVICOS COMPLEMENTARES E CONTINUADOS, COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA DOS SERVICOS AUXILIARES DE
APOIO EM ATIVIDADES MEIO, VISANDO SATISFAZER AS NECESSIDADES DE
DIVERSAS SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE APUIARES — CE.

Foi proferida decisdo habilitando a empresa Recorrida, ocorre que tal decisdo
proferida deve ser reformada, com a consequente desabilitagdo da mesma, pelas razdes
abaixo:

I. DAS RAZOES DO RECURSO

II. 1) DA NAO APRESENTACAO DE PLANILHA DE CUSTOS EM FORMATO
EXCEL
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A empresa recorrida ndo apresentou em anexo a planilha de custo em formato
Excel, apenas em PDF, impossibilitando assim, a analise dos valores referidos, conforme
se verifica na documentagao juntada pela recorrida:
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Em um processo licitatorio publico, a transparéncia, a isonomia ¢ a
competitividade sdo principios fundamentais que devem ser observados para garantir a
igualdade de condigdes entre todos os licitantes. A exigéncia de que a planilha de custos
e formagio de pregos seja apresentada em formato ndo editavel (PDF) pode comprometer
esses principios.

Conforme se vislumbra pelo print da planitha PDF da recorrida anexo, mesmo
a planilha estando em formato que impede consideravelmente a andlise da proposta.

E importante dizer que, se apenas observando a planilha de custos em PDF ji
possivel verificar inconsisténcias, a utiliza¢do do formato EXCEL iria proporcionar uma
transparéncia e afericdo de dados que facilitaria a verificagdo, analise e comparagdo dos
dados inseridos. Em formato PDF, esses dados podem ser de dificil conferéncia, o que
impede uma analise detalhada e precisa por parte da comissdo de licitagdo e dos demais
concorrentes.

A) Principio da Isonomia, Lei 14.133/2021, Artigo 5°

O principio da isonomia, consagrado pela Constituigdo Federal Brasileira
(CF), asscgura o direito fundamental a igualdade, sendo aplicado de maneira central na
Lei de Licitagdes n° 14.133/2021. Esse principio deve ser rigorosamente observado em
todos os processos licitatorios, pois sua negligéncia pode resultar na anulacio do certame.

A licitagdo visa garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, assegurando a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracio
promovendo o desenvolvimento nacional sustentavel. O principio da isonomia
proporciona igualdade de condigdes a todos os participantes, permitindo que todos
concorram em pé de igualdade. A exigéncia de planilhas em formato editavel. por
exemplo, garante que todos os licitantes possam revisar e comparar as propostas de
maneira justa, evitando que uma parte tenha acesso a informagdes mais detalhadas do que
outras.

Assim, a apresentacdo de planilhas em formato editivel tem o objetivo de
promover a transparéncia ¢ facilitar a auditoria ¢ a fiscalizagdo das propostas
apresentadas. Quando essa exigéneia ndo ¢ cumprida, ha um risco de comprometer a
integridade do processo licitatorio, uma vez que informagdes importantes podem ficar
ocultas ou dificeis de verificar.

B) Principio da Transparéncia Lei 14.133/2021, Artigo 11, Inciso I1:

"Os agentes pablicos responsaveis pela licitagdo deverio
agir em conformidade com os principios da
transparéncia."
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A auséncia das informagdes solicitadas compromete a transparéncia do processo
licitatério, impedindo a correta fiscalizagdo e andlise das propostas.

A apresentagdo de planilhas em formato editavel, como o Excel, facilita a
verificagdo, analise e comparacdo dos dados inseridos. Em formato PDF, esses dados podem ser
de dificil conferéncia, o que impede uma analise detalhada e precisa por parte da comissao de
licitacdo e dos demais concorrentes.

Em planilhas do Excel. os dados podem ser facilmente verificados, corrigidos e
atualizados. Se houver erros ou discrepéncias, ¢ possivel fazer ajustes diretamente na planilha,
Com as formulas e fungdes do Excel, é possivel realizar andlises complexas, como calculos,
graficos ¢ tabelas dinamicas. Isso permite uma compreensdo mais profunda dos dados. Ao ter os
dados em formato editavel, é facil comparar diferentes versdes da planilha, identificar mudangas
B e entender tendéncias ao longo do tempo.

O principio da transparéncia da Lei Geral de Protecio de Dados (LGPD) cxige que
qualquer informagdo ou comunicagdo relacionada ao tratamento de dados pessoais seja concisa,
transparente, compreensivel e facilmente acessivel em termos simples ¢ claros.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
RESTRICOES GENERICAS E ABUSIVAS A
GARANTIA CONSTITUCIONAL DE ACESSO A
INFORMACAO. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E
TRANSPARENCIA. SUSPENSAO DO ARTIGO 6°B
DA LEI 13.979/2011, INCLUIDO PELA MP 928/2020.
‘ MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA. 1. A
r ) Constimicﬁo Federal de 1988 consagrou expressamente o
principio da publicidade como um dos vetores
imprescindiveis a Administragido Publica, conferindo-lhe
absoluta prioridade na gestdo administrativa ¢ garantindo
pleno acesso as informagdes a toda a Sociedade. 2. A
consagragdo constitucional de publicidade e transparéncia
corresponde a obrigatoriedade do Estado em fornecer as
informagoes solicitadas, sob pena de responsabilizacio
politica, civil e criminal, salvo nas hipoteses
constitucionais de sigilo. 3. O art. 6°-B da Lei
13.979/2020. incluido pelo art. 1° da Medida Provisoria
928/2020, ndo estabelece situagdes excepcionais e
concretas impeditivas de acesso & informagdo, pelo
contrério, transforma a regra constitucional de publicidade
¢ transparéncia em exce¢do, invertendo a finalidade da
protec¢do constitucional ao livre acesso de informagdes a
toda a Sociedade. 4. Julgamento conjunto das Agdes
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Diretas de Inconstitucionalidade 6.347, 6.351 ¢ 6.353.
Medida cautelar referendada.

(STF - ADI: 6353 DF 0088874-71.2020.1.00.0000,
Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 30/04/2020, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: 14/08/2020)

Por outro lado, o formato PDF ¢ mais estitico e nao oferece a mesma flexibilidade
para manipulagdo ¢ andlise de dados. Portanto, em processos Publico de licitagao, o qual a
precisdo € a transparéncia sdo essenciais, a apresentagio em formato editavel.

(

C) Verificagio dos Custos Propostosm Lei 14.133/2021.

"O edital de licilagdo devera prever a apresentagdo dos
custos unitarios ¢ lotais, [...] devendo ser apresentados de
forma clara e detalhada, de modo a permitir a analise da
sua compatibilidade com os pre¢os de mercado.”

A transparéncia na apresentacdo dos custos & essencial para que a
administracdo possa comparar as propostas de forma justa. Quando os custos sido
apresentados de maneira clara, detalhada e em formato editavel, facilita-se a analise dos
valores, permitindo uma compara¢do mais precisa entre as propostas dos diferentes
licitantes.

( D) Principios da Administragio Publica Constitui¢io Federal, Artigo 37,
Caput:

"A administragio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade.
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia."

Os principios da publicidade ¢ da eficiéncia sdo csscnciais para garantir que
a administragdo publica atue de forma transparente, responsivel e eficaz. A nao
apresentagdo das informagoes necessarias em processos licitatorios fere esses principios.
dificultando a analise adequada e célere das propostas e comprometendo a integridade ¢
a legitimidade do processo.
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E) Principio da Competitividade.

A competitividade é um principio essencial em processos licitatorios. Quando
as planilhas sdo apresentadas em formato editavel, todos os licitantes podem ajustar ¢
recalcular os dados de maneira mais eficiente, promovendo uma competi¢dao justa ¢

baseada em dados precisos.

A competitividade ¢ um principio essencial em processos licitatorios. ¢ a
auséncia dele pode afetar a todo certame, conforme entendimento jurisprudencial:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO.
AUSENCIA DE ECONOMICIDADE L
COMPETITIVIDADE. UM PROPONENTL.
LEGALIDADE DA REVOGACAO. ATO
ADMINISTRATIVO  MOTIVADO. 1. Trata-se.
originariamente, de Mandado de Seguranga contra ato do
Governador do Estado do Parand, que revogou certame por
"auséncia de economicidade e competitividade" vencido
pela recorrente, além de determinar a promogido de novo
procedimento licitatorio. O Tribunal de origem denegou a
Seguranca. 2. Houve contraditério prévio a revogagio.
conforme comprovam documentos dos autos. 3. "A

" participagdo de um unico licitante no procedimento

licitatorio configura falta de competitividade, o que
autoriza a revogagido do certame. Isso. porque uma das
finalidades da licitagdo ¢ a obtengdo da melhor proposta.
com mais vantagens e prestagoes menos onerosas para a
Administragao, em uma relagio de custo-beneficio, de
modo que deve ser garantida, para tanto, a participagio do
maior nimero de competidores possiveis. Falta de
competitividade que se vislumbra pela s6 participacio de
duas empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao
limite maximo estabelecido' (RMS 23.402/PR, Rel. Min.
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe de 2.4.2008)". (RMS
23.360/PR, Rel. Ministra Denise Arruda. Primeira Turma.
DJe 17.12.2008). 4. Recurso Ordinario ndo provido.

(STJ-RMS: 35303 PR 2011/0202993-1, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 27/11/2012,
T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacao: Dlc
19/12/2012)

Quando as planilhas sdo apresentadas em formato editavel. todos os licitantes
podem ajustar ¢ recalcular os dados de maneira mais eficiente, promovendo uma
competi¢do justa ¢ baseada em dados precisos.
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F) Prevencio de Manipulaciao de Dados.

Formatos editaveis permitem a identificagdo mais facil de possiveis erros ou
manipulagdes, promovendo a integridade das informagdes apresentadas. No formato
PDF, esses problemas podem passar despercebidos, comprometendo a lisura do processo.

Prevencao de Manipulacdo de Dados Formatos editdveis permitem a
identificacdo mais facil de possiveis erros ou manipulagdes, promovendo a integridade
das informagoes apresentadas. Conforme entendimento na Lei LGPD no seu artigo 6"

relata que:

Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais
deverdo observar a boa-fé ¢ os seguintes principios:

I - finalidade: realiza¢do do tratamento para propositos
legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular.
sem possibilidade de tratamento posterior de forma
incompativel com essas finalidades;

I - adequagdo: compatibilidade do tratamento com as
finalidades informadas ao titular, de acordo com o

contexto do tratamento;

III - necessidade: limitacdo do tratamento ao minimo

“ necessario para a realizacdo de suas finalidades, com

abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e nio
excessivos em relacdo as finalidades do tratamento de

dados;

IV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta
facilitada e gratuita sobre a forma e a duragio do
tratamento, bem como sobre a integralidade de seus dados
pessoais;

V - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de
exatiddo, clareza, relevancia e atualizacdo dos dados. de
acordo com a necessidade ¢ para o cumprimento da
finalidade de seu tratamento;

VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informagoes
claras, precisas e facilmente acessiveis sobre a realizacio
do tratamento e os respectivos agentes de tratamento.
observados os segredos comercial ¢ industrial;

VIl - seguranga: utilizagio de medidas técnicas ¢
administrativas aptas a proteger os dados pessoais de
acessos ndo autorizados e de situacdes acidentais ou
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ilicitas de destrui¢do, perda. alteragdo, comunicagdo ou
difusdo;

VIII - prevengido: adogdio de medidas para prevenir a
ocorréncia de danos em virtude do tratamento dc dados
pessoais;

IX - ndo discriminacio: impossibilidade de realizagio do
tratamento para fins discriminatorios ilicitos ou abusivos:

No formato PDF. esses problemas podem passar despercebidos,
comprometendo a lisura do processo licitatorio.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou no sentido de que a exigéncia
de planilhas em formato editavel ¢ essencial para analise da regularidade da proposta:

Acordao n® 2622/2013 - Plenario: O TCU decidiu que ¢
necessdrio exigir planilhas de custos em tformato editavel.
quando isso for essencial para a andlise da economicidade
¢ da regularidade das propostas apresentadas.

"A adogdo de planilhas em formato editdvel ¢ medida que
promove a transparéncia ¢ a possibilidade de wma analisce
mais acurada das propostas, possibilitando ao
‘administrador publico e aos concorrentes a verificacdo da
razoabilidade e da exatiddo dos dados apresentados."

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justi¢a ja se pronunciou sobre a
importancia da transparéncia e da isonomia em processos licitatorios, destacando que os
formatos que permitem maior verificagdo e transparéncia dos dados sdo preferiveis.

"A licitagdo phblica deve ser conduzida de maneira a
assegurar a igualdade de condigoes a todos os
concorrentes, ¢ a utilizagdo de formatos de arquivos que
possibilitem a conferéncia detalhada das propostas ¢
essencial para o cumprimento desse principio.”

Diante do exposto, é essencial que as planilhas de custos e formacdo dec pregos
sejam apresentadas em formato editavel, como o Excel, para garantir a transparéncia, a
isonomia ¢ a competitividade do processo licitatorio. A exigéneia de documentos em
formato PDF compromete esses principios ¢ pode prejudicar a integridade do certame.

| III- ANTE AO EXPOSTO, REQUER-SE
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a) o recebimento do presente Recurso, devendo ser julgado totalmente
procedente Recurso administrativo;

b) Que seja desclassificada do Certame a Recorrida;

c) Solicitamos a classificagdo, habilitagdo, adjudicagdo e homologagio da
empresa AGIL LTDA.

Nestes termos, pede deferimento.

Itajai/SC. 12 de setembro de 2024.
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