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PREFEITURA MUNICIPAL DE APUIARES
COMISSAQD PERMANENTE DE LICITACAQ
TOMADA DE PRECOS N2.2019.84.24.81-TP

OBJETO: Prestacdo de servicos nas Obras de recuperacdo de
pavimentac3o, passagens molhadas e pontes no municipio de
Apuiarés, conforme tomada de precos supra citada.

Recorrente: JLVS CONSTRUCAO E SERVICOS
Leonardo Silva Viana
Administrador - CPF: 853.925.923-84
CNPJ: 14.950.631/0001-18

Recorrido: Presidente da Comissdo de Licitac3do da PREFEITURA
MUNICIPAL DE APUIARES
Sra. Francisca Geanny da Silva Almeida

Prezado(a) Senhor(a),

Participamos do processo licitatério em epigrafe, com toda a
documentacdo prevista no edital de licitacdo e seus anexos, sendo
devidamente habilitado e na Fase de Jjulgamento de propostas,
ficamos classificados em segundo, com nossa propesta devidamente

classificada e validada.

Ocorre que a empresa classificada apresentou sérios erros
na formulacdo de sua proposta e anexos, motivo pelo qual
apresentamns o presente recurso, nos termos e condigoes previstos
no edital e em conformidade com a lei de licitacdes B.666 & suas
alteracodes.

Dos fatos:

A empresa Construtora Nova Hidrolandia Eireli - ME,
apresentou proposta com um Gnico Cronograma para os dois lotes,
porém este cronograma contém erros graves e portanto € nulo,
sendo gue a comissdo de licitagdo desclassificou a empresa apenas
em um lote, quando deveria ter desclassificadc em ambos os lotes.

Dos principios da licitacao

A Lei Federal n.? £.666/1993, em seu artigo 3°, caput, indica os
principios aplicdveis &s licitacfes na seguinte ordem:
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legalidade; impessoalidade; moralidade; igualdade; publi¢idade; =
probidade administrativa; vinculacdo ao instrumento
convocatorio; julgamento objetivo, e, dos que lhes sao
correlatos.

E possivel constatar que alguns principios como o da legalidade,
moralidade, publicidade, ja estavam previstos nao
artigo 37 da Constituic3o Federal, motivo pelo qual deverao
estar sempre presentes em qualguer atividade administrativa, ndo
se limitando apenas a licitacao.

Fazendo uma leitura cuidadosa do artigo 39, caput, €& possivel
perceber que a lei n3o tras um rol taxativo dos principios que
deverdo ser observados no certame licitatorio.

A expressd3o que aparece no final do caput deixa claro que
existem outros principios que, mesmo n3o estando presente de
forma expressa na lei, devem ser respeitados.
Apesar de n3o serem unanimidade na doutrina, alguns “principios
correlatos” que merecem destagque, como: o formalismo; a
motivacdo; a economicidade; e razoabilidade.

Principio da legalidade

0 principio da legalidade determina que as atividades
administrativas deverdo se resumir aos limites fixados pelas
leis. Hely Lopes Meirelles define este principio da seguinte
maneira:

A legalidade, como principio da Administracde (CF, art.
37, caput), significa que o administrador publico esta, em toda
a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles nao se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil, e criminal, conforme o caso. [1]

Nas relag¢des entre particulares sabemos que o principio aplicado
¢ o da autonomia da vontade, pelo qual as partes ficam livres
para fazer tudo o que n3o for contrario a lei. Ja nas relacdes
em que participa o Poder Publico, conforme afirma Maria Sylvia
Zanella Di Pietro: “a Administracdo Publica so pode fazer o que
a lei permite.”. [2]

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles destaca:

Na Administracdo Piblica n3o ha liberdade nem vontade pessoal.
Enguante na administracdo particular & licito fazer tudo que a
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lei n3o proibe, na Administracdo Piblica sé é permitido fazero —
que a Lei autoriza. A lei para o particular significa “pode
fazer assim”; para o administrador piblico significa “deve fazer
assim, [3]

Celso Antdonio Bandeira de Mello[4] afirma que o principio da
legalidade esta demonstrade de forma clara no art. 47 da Lei de
Licitacdes, que dispde o seguinte:

Art. 42 - Todos quantos participem da licitacdo promovida pelos
6rgdos ou entidades a que se refere o art. 12 tém o direito
ptiblico subjetivo 3 fiel observancia de pertinente procedimento
estabelecido nesta Llei, podendo qualguer c¢idad3ao acompanhar o
seu desenvolvimento, desde que nao interfira de modo a perturbar
ou impedir a realizacao dos trabalhos.

pesta forma, Lucia Valle observa guanto a este principio que
deve ser interpretadoc mais extensivamente, porém com certa
cautela, concluindo gue:

H& de se entender como regime de estrita legalidade n3o apenas a
proibicdo da prdtica de atos vedados pela lei, mas, sobretudo, a
pratica, t3o-somente, dos expressamente por ela permitidos. Toda
via, aceitamos como ja afirmamos anteriormente, a integracao no
Direito Administrativo, desde que cintada de cautelas.[5]

Podemos concluir que o principio da legalidade, sob 3 dtica da
Administragdo Pablica, deve significar sempre fazer apenas 0 gue
ests previsto em lei, n3o podendo agir na omissdo dela.

Principio da impessoalidade
Hely Lopes Meirelles conceitua o principio da impesscalidade da
seguinte forma:

0 principio da impessoalidade, referido na Constitulc3c de 1988
(art., 37, caput), nada mais & que o classico principio da
finalidade, o qual impGe ac administrador pablico que s6
pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal & unicamente
aguele que 2 norma de direito indica expressa ou virtualmente
como objetivo do ato, de forma impessoal. [...] Esse principio
também deve ser entendido para excluir a promog3o pessoal de
autoridades ou servidores piblicos sobre suas realizaces
administrativas (CF, art. 27, § 1°2).[6]
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Quanto a esta quest3do, Hely Lopes Meirelles observa que os atos
praticados pela Administracdo Publica devem ter por objetivo
alcancar o interesse pdblico, respeitando sempre o principio da
impessoalidade, também conhecido como principio da finalidade,
complementando o  autor que:Desde que o principio da
finalidade exige que o ato seja praticado sempre com finalidade
publica, o administrador fica impedido de buscar outro objetive
ou de pratica-lo no interesse préprio ou de terceiros. Pode
entretanto, o interesse piblico coincidir com ¢ de particulares,
como ocorre normalments nos atos administrativos negoclais e nos
contratos pablicos, casos em que é licito conjugar a pretensdo
do particular com o interesse coletivo.[7]

Deve-se compatibilizar o0 interesse coletive e o dinteresse
privado, por exemplo, nos casos de certame licitatério,
buscando-se um procedimento justo visando o bem comum, lembrando
que em caso de divergéncia prevalecera a supremacia do interesse
piblicao. Conforme pode-se observar no disposto no
artigo 292, parderafo uUnico, incises, II e III da Lei Federal
n? 9.784/1999.

Desta forma, Antdnio Cecilio Moreira Pires, conclui quanto ao
principio da impessoalidade que:

Se a Administracdo Publica, em razdo da isonomia, estad obrigada
a tratar todos no mesmo pé de igualdade, temos que o principic
da impessoalidade vem, em @ltima andlise, a concretizar a
imposicao constitucional trazida no contetdo da isonomia. Isso
porque, pelo principioc da impessoalidade, a Administracdo esta
obrigada a pautar seus atos unica e exclusivamente com vistas ao
cumprimento do interesse pGblico, sendo vedade, pertante, o
estabelecimento de clausulas ou condigdes que dimponham
privilégics ou prejuizos a quem quer gque seja, de modo a
permitir que todos sejam tratados de forma igualitaria.[8]

Principio da moralidade

Diferentemente do principio da 1legalidade, a moralidade
administrativa esta pautada em padrdes éticos, exigindo por
parte do administrador um comportamento honesto e
consequentemente dentro da lei.

Celso Antdnio Bandeira de Mello define da seguinte forma:
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0 principio da moralidade significa gque o procedimedto
licitatério terd de se desenrolar na conformidade de padroes
éticos presaveis, o que impbe, para a Administracdo e
licitantes, um comportamento escorreito, liso, honesto, de parte
a parte. [9]

Deste modo, durante o procedimento licitatdric, o principio da
moralidade estd inserido, pois dentre o©s objetivos deste
procedimento, estdo determinados critérios e regras para
realizacdoc do certame, de modo a3 evitar gue o administrador
piblico se aproprie de forma indevida de bens da Administracao
para favorecer a si ou a terceiros. O Ato administrativo que nao
for pautado pela moralidade sera tido como ilegitimo. Nesse
sentido, Hely Lopes Meirelles destaca:

0 certo é que a moralidade do ato administrativo juntamente com
a sua legalidade & finalidade, além da sua adequag3do aos demais
principios, constituem pressupostos de validade sem os quais
toda atividade plublica sera ilegitima. [1@]

Principio da igualdade

0 principio da igualdade wvisa além da escolha da melhor
proposta, assegurar aos dinteressades em contratar com a
Administrac3o Pablica igualdade de direitos, proibindo a
concessdo de preferéncias e privilégios a determinados
licitantes, conforme exposto por Di Pietro no seguinte trecho:

0 principio da igualdade constitui wum dos alicerces da
licitacde, na medida em que estd visa, ndc apenas permitir a
Administracdao a wescolha da melhor proposta, como também
assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em
contratar. Esse principic que hoje esta expresso no
artigo 37, XXI, da Constitui¢io, veda o estabelecimento de
condicdes que implique preferéncia em favor de determinados
licitantes em detrimento dos demais.[11]

Ainda no que tange o principio da igualdade, Anténio Cecilio
Moreira Pires, destaca que: “[...] nd@c configura inobservancia a
isonomia o estabelecimento de requisitos minimos para a
participacdo do interessado no certame, desde que estritamente
necessarios e observadas a razoabilidade e a
proporcionalidade.”.[12]

Principio da publicidade
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0 principio da publicidade estabelece que os Latos.
Administrac3o Plblica devem ser publicos, isto é, devem ser
acessiveis a todos os interessados, com exce¢do dos casos que
envolvem privacidade e seguranca estatal, conforme observa Celso
Antonio Bandeira de Melo:

0 principio da publicidade impBe que os atos e termos da
licitagdo - no que se inclui a motivacd3o das decisdes - sejam
efetivamente expostos 3o conhecimento de quaisquer interessados.
E um dever de transparéncia, em prol ndo apenas dos disputantes,
mas de qualquer cidaddo.[13]

No que tange a licitac3o, Di Pietro[14] entende que o tamanho da
publicidade sera proporcional ao nivel da competicdo
proporcionada pela modalidade licitatéria. Sendo mais ampla a
publicidade na modalidade de concorréncia, cujo objetivo da
administracdoc é de conseguir que participem o maior numero de
licitantes possivel,.

Probidade administrativa

0 principio da probidade administrativa € decorrente do
principio da moralidade. Conforme analisa Celso Anténio Bandeira
de Mellio quanto a0 principio da moralidade:

Especificamente para a Administracdo, tal principio esta
reiterado na referéncia ao principio da probidade
administrativa. Sublinha-se ai que o certame haveri de ser por

ela conduzido em estrita obediéncia a pautas de moralidade, no

que se inclui, evidentemente, ndo s6 a correcdo defensiva dos
interesses de quem a promove, mas também as exigéncias de
lealdade e boa-fé no trato com os licitantes.[15]

J@ no gque tange ae principiec da probidade administrativa,
Antdénio Cecilio Moreira Pires afirma que: “a probidade
administrativa tem contornos mais definidos que a
moralidade.” [16]

Principio da vinculacdo ao instrumento convocatério

Quanto ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério,
Celsc Antdnioc Bandeira de Mello[17] observa que este principio
vincula a Administracdo Publica a seguir de forma estrita a
todas regras que tenham sido previamente estipuladas para
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disciplinar e conduzir ao certame, conforme pode-se observar no
art. 41 da Lei 8666/1993,

Este principio estd mencionado de Forma explicita no
artigo 3¢ da lei 8666/9, dispde da seguinte forma: A licitacdo
ndo sera sigilosa, sendo piblicos e acessiveis ao ptblico os
atos de seu procedimento, salvo guante ao contedde das
propostas, até a respectiva abertura.”

Principio do julgamento objetivo

0 principio do julgamento objetivo deve seguir o que +oi
estipulado no edital, sendo assim, Hely Lopes Meirelles traz a
seguinte definicdo:

Julgamento objetive é o que se baseiz no critério indicade no
edital e nos termos especificos das propostas. E principio de
toda licitacdo que seu julgamento se apoie em fatores concretos
pedidos pela Administracdo, em confronto com o ofertade pelos
proponentes dentro do permitido no edital ou convite. Visa
afastar o discricionarismo na escolha das propostas, obrigando
0s julgadores a aterem-se ao critério prefixado pela
Administrac3o, com o qué se reduz e se delimita a margem de
valoracdo subjetiva, sempre presente em qualguer julgamento
(arts. 44 e 45). [18]

Conclusdo

Os principios aplicaveis ao certame licitatério s3o de grande
importancia, por esse motivo estdo previstos tanto
na Constituicdo Federal Brasileira quanto na Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. 0Os principios previstos expressamente
em lei e os que lhes s3o “correlatos” deverdo ser sempre
observados pela Administrac3oc no momento de firmar contratos com
particulares,.

Do pedido:

O Principio do julgamento objetivo deve ser considerado,
pois a falta do cronograma ou a apresentacdo de cronpgrama
errado compromete a proposta da empresa;

O Principio da Probidade administrativa, especificamente
para 2 Administracdo, sublinha-se ai que o certame haveri de ser
por ela conduzido em estrita obediéncia a pautas de moralidade,
nc que se inclui, evidentemente, ndo s6 a correcdo defensiva dos
interesses de quem a promove, mas também as exigéncias de
lealdade e boa-fé no trato com os licitantes;
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Pelo exposto fica claro que o errc no cronograma
para a desclassificacdo da empresa em ambos os lotes, motive pelo
qual solicitamos que esta douta <comissdo reveja seu
posicionamento e declare a empresa Nova  Hidroldndia
desclassificada, nos declarando assim vencedores dos dois lotes.

Atenciosamente

Fortaleza-CE, 15 de julho de 20189.
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Leonardo Silva Viana
Administrador - CPF: ©53.825,923-04
CNPI: 27.986.365/8881-36
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